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De Vice-Eerste minister, Kunstlaan 7
minister van Werk en van Gelijke Kansen, 1210 BRUSSEL

belast met het Migratie- en Asielbeleid tel. 02220 20 11 - fax 02 220 20 67
kabinet@milquet.belgium.be





Brussel, vrijdag 14 oktober 2011
Persbericht
Belangrijke stap in de strijd tegen de sociale fraude in de bouwsector en meteen ook invoering van het principe van de hoofdelijke aansprakelijkheid
Vice-eersteminister en minister van Werk, Joëlle Milquet, is blij met de goedkeuring door de ministerraad deze morgen van drie voorstellen van amendement op het wetsontwerp houdende fiscale en diverse bepalingen, die ze samen met haar collega minister van Sociale Zaken en met de staatssecretaris voor de Coördinatie van de fraudebestrijding heeft uitgewerkt om de strijd tegen de sociale fraude in de bouwsector te versterken. De principes die in deze voorstellen van amendement zijn vervat, zijn het resultaat van verschillende overlegvergaderingen met onder meer de sociale partners van de bouwsector en de betrokken leden van de federale regering. Deze principes waren vorige woensdag al door het kernkabinet goedgekeurd.

Het gaat hier om belangrijke voorstellen van wettekst inzake de hoofdelijke aansprakelijkheid, de strijd tegen deloyale concurrentie en de automatische registratie van personen op de bouwwerf aanwezig.
I.
Inleiding
De bouwsector is een sector die heel gevoelig is voor sociale fraude en koppelbaaspraktijken, door:

· de grote nood aan vaak ongeschoolde handenarbeid, waardoor een groot gebruik van zowel nationale als internationale onderaanneming;

· de wisselende werven, waardoor controle moeilijker wordt;

· de vrijmaking van de Europese markt, die nog een bijkomende dimensie aan deze problematiek verleent.

Daarom stond Joëlle Milquet erop de strijd tegen de fraude in de sector te versterken, door haar voorstellen op drie principes te baseren:

· De hoofdelijke aansprakelijkheid voor de betaling van minimumlonen;

· Een aanwezigheidsregistratie op de bouwwerven;

· Het leggen van een verband tussen het « verwerven » van fiscale voordelen en een verklaring « op eer » dat de aannemer fiscale noch sociale schulden heeft.

II.
De weerhouden principes
a)
Hoofdelijke aansprakelijkheid voor de betaling van de minimumlonen
In geval van een onderaannemingsovereenkomst zal de medecontractant in de bouwsector voortaan medeverantwoordelijk zijn voor de betaling van het minimumloon van de bouwsector aan de werknemers van zijn directe onderaannemer.

Elke medecontractant, of die de Belgische nationaliteit heeft of niet, zal erover moeten waken dat minstens dit bij koninklijk besluit vastgelegde minimumloon aan de werknemers van zijn directe onderaannemer wordt uitbetaald.
Inzake de hoofdelijke aansprakelijkheid heeft de ministerraad overeenstemming bereikt over volgende principes:

· De medecontract moet controleren of zijn directe onderaannemer, met wie hij een overeenkomst gesloten heeft, wel degelijk het minimumloon aan zijn werknemers uitbetaalt.

· De medecontractant kan daartoe kopie van de loonfiches opvragen en deze worden eveneens ter beschikking gesteld van de sociale inspecteurs.

· Er zal een databank aangelegd worden van de aannemers die in orde zijn met de betaling van het minimumloon; het opvragen van documenten is niet noodzakelijk voor de werkgevers die in deze databank opgenomen zijn
.

· Als de medecontractant vaststelt dat het minimumloon niet uitbetaald werd, moet hij daar de arbeidsinspectie over verwittigen. De medecontractant kan conform het Sociaal Strafwetboek gesanctioneerd worden als hij deze verplichting in de wind slaat (sanctie van niveau 3).

· Als de onderaannemer weigert de nodige documenten ter beschikking te stellen aan de medecontractant, kan de werkgever-onderaannemer eveneens conform het Sociaal Strafwetboek gesanctioneerd worden (sanctie van niveau 4).

Een apart voorontwerp van wet zal zo snel mogelijk aan de ministerraad worden voorgelegd om de Europese richtlijn « sancties » 2009/52/EG van 18 juni 2009 volledig om te zetten. Deze omzetting diende echter sneller te geschieden voor de bouwsector, gezien de band met de afschaffing van de registratie als aannemer zoals die is voorzien in het wetsontwerp houdende fiscale en diverse bepalingen. De nieuwe reglementering zal dan ook van kracht worden van zodra het specifieke databestand (met betrekking tot de werkgevers van de bouwsector die in orde zijn wat de betaling van het minimumloon betreft) operationeel is.

b)
Registratie van de aanwezigheden
Om te strijden tegen sociale fraude en zwartwerk in de bouwsector maar ook om opvolging van de Europese richtlijn te garanderen, is de ministerraad akkoord gegaan met de instelling van een registratie van de aanwezigheden op de bouwwerf, op basis van volgende principes:

· De aanwezigheid van al wie op een bouwwerf werkt, wordt dagelijks geregistreerd. Het gaat daarbij zowel om werknemers als om zelfstandigen, zowel om Belgen als om buitenlanders.

· De registratie wordt beperkt tot bouwwerven waar ten minste twee aannemers ofwel tegelijk ofwel achtereenvolgens aan de slag zijn en waarvan de minimale oppervlakte bij in ministerraad overlegd koninklijk besluit verduidelijkt zal worden.

· De hoofdaannemer, te weten de bouwheer belast met de uitvoering van de bouwwerken, zorgt voor een registratietoestel zodat alle personen aanwezig op de bouwwerf zich kunnen registreren. Als alternatief en op vraag van de werkgeversorganisaties van de bouwsector kan de registratie ook geschieden via de uitbreiding van de « elektronische werkmelding RSZ » met een werknemersmodule.
· Er zullen dus twee mogelijke systemen van registratie zijn:

· de hoofdaannemer, te weten de « bouwheer belast met de uitvoering », stelt op de werf een registratieapparaat ter beschikking zodat iedereen zich dagelijks kan registreren;

· Een registratie op basis van een nog uit te werken systeem via de uitbreiding van de « elektronische werkmelding RSZ » met een werknemersmodule.
De verschillende aannemers zullen contractueel kunnen vastleggen welk systeem ze hanteren.

· Zowel de hoofdaannemer als de medecontractant als de werkende personen (werknemers, zelfstandigen) zullen bij niet-naleving hiervan conform het Sociaal Strafwetboek gesanctioneerd worden.

· Deze reglementering op de registratie van aanwezigheden zal in werking treden na de invoering van het tweede systeem (de uitbreiding van de « elektronische werkmelding RSZ » met een werknemersmodule).

De technische en concrete uitvoering van deze principes zal gebeuren via een in ministerraad overlegd koninklijk besluit
.

c)

Fiscale voordelen voor particulieren
Een particulier die wenste te genieten van een fiscaal voordeel in de bouwsector in zijn meest ruime betekenis moest tot nog toe gebruikmaken van een factuur van een geregistreerde aannemer. Aangezien deze registratie afgeschaft wordt, moest er een alternatief gevonden worden.

Dit alternatief voorziet dat de aannemer middels een « verklaring op eer » op de factuur aan de particulier aangeeft dat hij op het ogenblik van het afsluiten van de overeenkomst met zijn klant geen sociale noch fiscale schelden heeft. Een werkgever die ten onrechte dergelijke verklaring op zijn factuur opneemt, is onderhevig aan een sanctie wegens valsheid in geschrifte of het gebruik van valse stukken.
Het voorstel van tekst dat uitgewerkt zal worden, zal met volgende principes rekening houden:

· Het gaat uiteraard om vervallen schulden;

· Er moet rechtszekerheid gegarandeerd worden aan de particulier, zodat deze niet het slachtoffer wordt van eventuele fiscale of sociale schulden van een aannemer gemaakt na aanneming van het werk voor de particulier en aan de particulier mogen geen bijkomend administratieve verplichtingen worden opgelegd.
· Conform de wet op de continuïteit van de ondernemingen, mogen bedrijven die het moeilijk hebben en werken met een afbetalingsplan niet geremd worden in hun herstel en zullen zij dus niet beschouwd worden als ondernemingen met fiscale of sociale schulden.

De minister van Werk is blij dat er dankzij deze principes en de voorstellen van amendement op het wetsontwerp houdende fiscale en diverse bepalingen die deze morgen door de ministerraad werden goedgekeurd, een belangrijke stap gezet werd in de strijd tegen de sociale fraude en de invoering van de hoofdelijke aansprakelijkheid.
Voor bijkomende inlichtingen:

Benoit Lannoo (0476 76 19 43)(NL)
Emilie Rossion (0473 13 97 58)(FR)[image: image1][image: image2][image: image3]
� Een andere mogelijkheid op middellange termijn zou de invoering van de elektronische loonfiche kunnen zijn, waarmee nog preciezer aangegeven zou kunnen worden dat het minimumloon gerespecteerd werd. In dit verband zal de commissie voor de modernisering van de sociale zekerheid met een opdracht belast worden.


� Naast een betere bestrijding van het zwartwerk en de sociale fraude in deze sector, draagt dit systeem ook op belangrijke wijze bij aan de coördinatie van de uitvoering van de werken op grotere tijdelijke of mobiele bouwplaatsen die uitgevoerd worden door verschillende aannemers die tegelijkertijd of achtereenvolgens op de bouwplaats aanwezig zullen zijn. Deze coördinatie is van belang om het risico op arbeidsongevallen te verminderen (en daardoor ook de kosten die dergelijke arbeidsongevallen meebrengen). Deze coördinatie is vereist omdat de werken op een bouwplaats gevaarlijk zijn zowel door de aard van de activiteit (bijvoorbeeld: graafwerken) als door de interactie van verschillende personen die tegelijkertijd of opeenvolgend aanwezig zijn (bijvoorbeeld: een installateur van een lift en een schilder zijn tegelijkertijd aan het werk op eenzelfde plaats). Het voorgestelde systeem maakt dan ook de toepassing efficiënter van de richtlijn 92/57/EEG van 24 juni 1992 betreffende de minimumvoorschriften inzake veiligheid en gezondheid voor tijdelijke of mobiele bouwplaatsen.
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